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Le Conseil Municipal est invité comme chaque arénéenir son débat d’orientation budgétaire (DOByetafin de discuter
des grandes orientations qui présideront a I'élimr du prochain budget primitif. Bien que la tendiun tel débat soit

obligatoire (loi n°® 92-125 du 6 février 1992 ; al#i L.2312 et suivants du CGCT), ce dernier n'est ganctionné par un vote.

Le DOB est I'occasion pour les membres du Conséttelinformés sur le contexte dans lequel s’iiderbudget communal,
d'en examiner I'évolution, de débattre de la sgméfinanciere et fiscale de la commune ainsi qeesd politique

d’équipement.

> Premiere Partie : Structure du budget communal

> Deuxiéme Partie : Evolution du budget communal

> Troisieme Partie ;: Grandes orientations 2010
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Le budget communal se décompose en :

Une section de fonctionnement

Elle comprend des dépenses courantes n’affectankepaatrimoine communal : frais de personnelsfog gestion (fluides,
fournitures, entretien courant...), frais financiémtamment intéréts des emprunts), autres chargegedtion courante
(participations aux structures intercommunalesysaotions au C.C.A.S., aux associations...), ansatients et provisions.

En recettes, cette section comprend les recetiealdis, la dotation globale de fonctionnement geawdotations versées par
I'Etat, le Département ou la Communauté de commuiessproduits des services et du domaine (recettesues sur les
usagers : repas de cantine, accueil de loisirsherémulti-accueil), concessions de cimetiéresiside stationnement ...ainsi
gue la redevance SITA) et les autres produits deayecourante (revenus des immeubles, locations...).

Les recettes de fonctionnement n’ont pas d’affemtatpécifique précise dans les dépenses de fometinent.

Une section d’'investissement

Elle a trait au patrimoine de la Commune. Elle @&#éhentée en recettes principalement par 'emprled, subventions
d’équipement, le FCTVA et par I'autofinancement.

Ainsi, lorsque la Commune souhaite réaliser degdggs d’'investissements nouvelles (construction dauvel équipement
comme, par exemple, une école, un équipement Epte travaux de voirie ; 'aménagement d’espasads et de places
publiques ; I'achat de terrains ou I'acquisitionvddnicules...), elle peut les financer :

- en obtenant des subventions d’équipement quircam pour partie ces dépenses,

- en recourant a 'emprunt, mais ceci augmentelBdétement et les frais financiers en fonctionnement

- en ayant recours a l'autofinancement.
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L'autofinancement représente I'excédent dégagé emtiom de fonctionnement (Recettes réelles de immoement —

Dépenses reelles de fonctionnement = capacitéafiaahcement).

Cet excédent de recettes sur les dépenses decfomethent alimente en recettes la section d'invsestignt.

FOMCTIOMMEMENT

STRUCTURE BUDGETAIRE
(Base du graphique - prévisions 2009)

Autres dépenses
de fonctionnement

DEPENSES

RECETTES

Charges 3 caractére général

Excédent reparté

Charges de personnel

Produits des services et du domaine

Autres charges de gestion courante

Irnpdts et taxes

TnfErels de la detle

“irarment

Dotations et participations

INWESTISSEMENT

Résultat reporté

>

Remboursement de la dette

Equiperments

irernent

FCTYA et TLE

Emprunts

Subventions dinvestissement

Autres (cessions, amortissement...)
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[. SECTION DE FONCTIONNEMENT

Dépenses
» Dépenses de fonctionnement par chapitre 2008 et200
» Evolution des principales charges de fonctionnemelet 2005 a 2009 (par nature)

» Evolution des principales charges de fonctionnemelat 2005 a 2009 (par service)

Recettes

* Recettes de fonctionnement par chapitre 2008 et200

» Evolution des principaux produits de fonctionnemeaé¢ 2005 a 2009
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT PAR CHAPITRE 2008 et 2009

o e variation
réalisé 2008 réalisé 2009 2009/2008
011 Charges générales 1249122 1123863 -10%
012 Charges de personnel 3255683 3320891 2%
. Essentiellement baisse de la subvention au budget des fétes en 2009
_ [a?
65 Charges de gestion 973 530 850 797 13% 260 000 € (contre 334 000 € en 2008)
66 Charges financiéres 422339 434 401 3%
67 Charges sxceptionnelles 7223 14 233 97% Succés de l'aide a 'énergie solaire - 30 accords en 2009 (4 accords en 2008)
042 Opérations d'ordre 290703 232550 -20% Dépenses compensées par des recettes d'investissement
TOTAL 6198 599 € 5976 734 € A%
Charges Opérations d'ordre 2008 Chgrges o . 2009
exceptionnelles 5, exceptionnelles Operahor;s diordre
0% j i A
Charges générales
Charges L 19%
NI e Charges genérales Charges financiéras

7%

Charges de gestion
16%

20%

Charges de
persannel
52%

7%

Charges de gestion
14%

Charges de
persannel
56%

Alors gue pour I'ensemble des communes, les chaedsnctionnement ont progressé en 2009 de 1,5%apaort a 2008,
les dépenses de fonctionnement de notre commune tiaissé, et ce de facon significative : - 4 % paapport a 2008 Le

niveau des dépenses est passé en dessous duaévd'année 2005.
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C'est le résultat d'une politique de gestion écandes deniers publics qui a été impulsée par laapatité en 2009 puis
particulierement suivie par les services dans tetxén du budget.
Il est a noter I'effort important enregistré awedu des charges a caractére général, c'est-aeakrelépenses courantes :

électricité, carburant, alimentation, prestatioasdrvice...

Les charges de personnel représentent la part laysd importante de la section de fonctionnemenCette part a tendance a
croitre (56 % des dépenses totales contre 52% @8).2Bn reégle générale, elles représentent pourdisctivités entre 45%

et 60% des charges de fonctionnement. Plus préerggmn 2009, pour Bellegarde, les dépenses derpmisont représenté
544 € /habitant (contre 518€ /hab. pour la moyamateonale de la strate des communes de 5 000 80.0&b.). En matiere

de charges de personnel, la Commune se situe dans ld fourchette haute mais parvient toutefoisaemaitriser

l'augmentation : + seulement 2% en 2009ar rapport a 2008 (et +3,4% pour la moyenne naksode la strate).

Les charges financieres, c'est-a-dles intéréts de la dette, constituent une part cor®rable de la section de

fonctionnement. Elles représentent 71€ /hab. catfe/hab. pour la moyenne nationale de la strate.

Le virement de la section de fonctionnement a ¢tiee d'investissement (excédent de fonctionnemieéten investissement)
est une dépense prévisionnelle mais qui ne seseéphs. Il produit ses effets en fin d'exercicegétaire au niveau de la
balance (excédent de fonctionnement capitaliséegstissement a transférer sur I'exercice suivirdjait de 905 017 € en
fin d'année 2009 contre 303 607 € en 2008 soit itmment quasiment multiplié par 3 en un &n 2010, il devrait
représenter plus de 800 000 &oit un virement supérieur a celui du BP 2009&ait de 723 000 €).
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EVOLUTION DES PRINCIPALES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

CHARGES GEMERALES

Nature
REALISE
2005 2006 2007 2008 2009
(Energie, Consommahbles, Prestations de services.. ) 1717535 € 1776332 € 1321184 € 1249122 € 1123863 €
2756692 € 2916 291 € 2045650 € 3255683¢€ 2320891€

CHARGES DE FPERSONNEL

Js000o0e

3 000000 €

=

2500000

—————

20000002

—+— CHARGES GEMERALES
(Energie, Consommahles, Prestations de services. )

1500000«

o/‘\

—8— CHARGES DE PERSOMMEL

1000000

\\“\.

500000 €

2005 2008

2007 2008 2008

Ces dermiéres ammnées, on constate :

m Une baisze progressive des charges a caractere general caracterisant une maitrize des depenses courantes

m Une angmentation des charges de personnel de 6% en moyenne par an avec une rupture en 2009 (+2% seulement par rapport a 2008)
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Malgré le caractére incompressible et exogene dpsres de personnel (revalorisation du pointimdeg évolution de la
carriere, cotisations...), la municipalité a, des&0fontré sa volonté de maitriser la hausse del@esnses notamment en
rationnalisant I'emploi des contractuels. En effet, en 2008, la rémunération du personnel titolaire était passée de
290 000 € & 240 000 €, soit une économie de IB8beffort a été accentué e@009 avec une diminution de plus de 30%
par rapport a I'année précedente soit un monteadtgour la rémunération principale des non tirglside 167 000 €. En 2009,
la Commune a fait le choix de recruter quatre paree par le dispositif des contrats aidés (CAmarfcés a 90% afin de
contribuer a la politique nationale d'insertionfpasionnelle.

En 2010, les charges générales devraient poursuieur baisse progressive.

Le chapitre "charges de personnel” devrait augmenteglobalement de 3% mais les dépenses nettésest-a-dire aprés

avoir déduit le remboursement de certaines charges financement de CAK)evraient n‘'augmenter que de 2%
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EVOLUTION DES PRINCIPALES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Services
REALISE
(depenses génerales, charges de personnel et autres charges de gestion courante)
2005 2006 2007 2008 2009

823 Espaces verts BT T0SE 353093 € 370491 € 47734 £ 407 261 €
54 Créche 290181 € 329361 € 452 621 € 463 D48 € 445513 €
020 Administration generale 482 314 € 514 803 € B0B 817 € 513614 € 547 433 €
21112 Ecoles 573514 € 591285 € 506 909 € B34 105 € G558 310 €
310 Services technigues 502061 € Bo0 221 € B32TT4€ 820593 € G938 465 £

900 000 €

800 000 €

700 000 €

600 000 € ]}

] B Espaces verts

el ] ] O Créche

400 000 € |— O Administration générale

300 000 £ OEcoles

B Services technigues
200 000 € +
100 000 € +
- € 4
2008 2006 2007 2008 2009

Il est intéressant d'analyser et d'observer I'dé\aiudes principaux postes de dépenses par seeVB&Voir : les espaces verts,
la creche, I'administration générale, les écoledestservices techniques. Le service le plus cafttoutes dépenses
confondues, est celui des services techniques,lpquel il faut toutefois noter urmaisse significativede plus de 120 000 €
en 2009. Au niveau de la creche et des espaces \@stdépenses sont également a la baisse, miattaamsi a plusieurs
années de hausse progressive.

Ce tableau corrobore les efforts financiers qui oté engagés par la municipalité et ce sur I'ensenabte la section de
fonctionnement, quelque soit le service et la natarde la dépense.
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT PAR CHAPITRE
2008 et 2009

013 Afténuations de charges
70 Produit des services

73 Impéts, taxes

74 Dotations, participations
75 Produits de gestion

76 Produits financiers

i Froduits exceptionnels

042 Cpérations d'ordre

TOTAL

realise 2008

30938

2220758

2763 991

1279754

38 350

100 146

28190

6462127 €

réalisé 2009 2;?;;!;';3
15 608 509,
1999 038 0%
2894013 59,
1491 114 17%
50 154 31%
21 neant
12 655 87%
-100%
6462602 € 0%

Remboursement congés longue maladie et congés maternité

Redevance Sita de 1 510 000 € en 2003 contre 1 750 000 € en 2008

Augmentation des produits résultant de la hausse de la base des impdts locaux, de la taxe sur les terrains
devenus constructibles, de |a taxe additionnelle sur les droits d'enregistrement

Augmentation de la DGF résultant de la prise en compte en 2009 du recensement de 2008

Produits des locations - A partir de 2009, location d'un hangar & la CCETA, environ 13 000 € par an
Revenus des parts sociales liees & un emprunt contracté dans les années 1980

Yariations importantes liées au caractére exceptionnel des opérations qui les sous-tendent (ex : sinistres... ).

Maoins-values surwventes de terrains ou matériels, neutralisées par une dépense d'investissement

Produits financiers

0%

Produits de gestion
1%

Dotations, participations
20%

Impdts, taxes
43%

Produits exceptionnels

2%

Opérations d'ordre

o 2008

Atténuations de charges
0%

Produit des services
3%

Produits financiers Produits exceptionnals
0% 0% 2009
Produits de gestion Atténuations de

1% charges
0%

Dotations,
participations
23% Produit des services
3%

Impéts, taxes
45%
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Les recettes de fonctionnement restent stablamalgré des variations importantes au sein des thapil'une année sur
l'autre : La recette Sita continue de baisser fdeuxieme année consécutive (- 240 000 € en 20@de perte de recette a
été essentiellement compensée en 2009 par la resation importante de la Dotation Globale de Famttement (DGF)
totale (+ environ 200 000 €) indexée en partielayropulation dont le nombre d'habitants retenit dea6 109 contre moins
de 5 000 relevé au précédent recensement.

L'excédent reporté est une recette prévisionnalieng se réalise pas et qui correspond au résidtatioture de lI'année
précédente. Il a augmenté de plus de 50% en 2@@1L(74 € en 2009 contre 492 647 € en 2008).

L'excédent de fonctionnement reporté en 2010 sere/d 012 € (résultat 2009). Cet excédent seraenféa celui reporté en

2009 en raison des importants investissements sacmérant 2009 et donc du besoin de financeme@68e000 € qui doit

étre capitalisé pour équilibrer la section d'inissgment.
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EVOLUTION DES PRINCIPAUX PRODUITS DE FONCTIONNEMENT

REALISE
2005 2006 2007 2008 2009
REDEVANCE SITA 1919991€ 2172702 2348860€ 1751076€ 1509029¢€
IMPCTS LOCAUX 1503972€ 1569945 1678441€  1676433€ 1735 116€
PARTICIPATION CCBTA a04 872 € 702056 B93 202 £ 749141 € THE030€
05 F (forfaitaire) 82286 € 592304 ¢ 6015671 € G609 492 € 739082¢€

2500 000 €

S /\

A
1800000 € -

1000000 €

—— D.G F iforfaitaire)
—=— IMPOTS LOCALX
—i— REDEYAMNCE SITA

+*
*»

—— CCBTA

500 000 €

2005 2006

2007

2005

2009
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II. SECTION D'INVESTISSEMENT

e Vue d’ensemble de la section - réalisations 2009

« Evolution des principales dépenses d’investissenten2005 a 2009

» Evolution des principales recettes d’investisseméat2005 a 2009
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VUE D'ENSEMBLE DE LA SECTION D'INVESTISSEMENT
Reéalisations 2009

Dépenses Recettes
Remboursement de la detle 825322 TLE, FCTVA T18743
Opérations patrimoniales 6401 Subventions dinvestissement 986 568
Equipements 2009 2530431 Opérations d'ordre 232550
3362054 € Opérations patrimoniales 6401
Emprunts, dettes 1000657
28440919 €
DEPENSES INVESTISSEMENT 2009 RECETTES INVESTISSEMENT 2000
TLE, FCTwWA,
Emprunts, dettes 240,
Equipements T4,
2009
75%

Remboursement
de |a dette
25%

Qpérations
patrimaoniales
0%
Subventions
d'investissement
Opérations 34%

d'ordre
8%

Cpérations
patrimaniales
0%

En 2009, les équipements ont été financés a :
» 60% par des recettes hors emprunts 39% correspondant a des subventions d'équipensoritré 7,7% en 2008) et 21%
aux ressources propres d'investissement telleslayjueLE, le FCTVA, les réserves, les dotations amxodissements
(contre 12,8% en 2008)
» 40% par de lI'emprunt (contre 79,5% en 2008)
Le travail de recherche et d'obtention de subventioa donc été particulierement fructueux en 2009.
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EVOLUTION DES PRINCIPALES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

REALISE
2005 2006 2007 2008 2009

ECQUIPEMENTS 2804 817 € 41965 329 £ 3861197 £ 2175071 € 2530431 €
REMBOURSEMENT DU CAPITAL 571 808 < 580972 E B46 951 € 74T 113 € 824 929 £

4500000 €

4000000 € A \\

3500 000 €

3000 000 € e

2 500000 € - —+— EQUIPEMENTS

\r’/ —= REMEBOURSEMENT DU CAPITAL

2000000 €

1 600 000 €

1000000 €

q—f__'.___J.
500 000 € C E=
€ T T T T
2005 2008 2007 2008 2009

L'année 2009 est la premiere année pleine duragniele la municipalité a pu réellement mettre ervreisa politique
d'équipementsLe niveau des dépenses d'équipements est donauérgént supérieur a celui de 2008, année d'élection.
Cependant, il est a noter gpendant ces deux annéésniveau des investissements reste nettement inf&rr aux années

précédentes 2005006 et 2007.
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Les recommandations de l'audit financier réalisé26Q8 par le percepteur, qui consistait a faire paese dans les

investissements, odbnc été respectées pendant les deux premiéressadmnénandat.

En 2010, deux équipements publics d'intérét mapEwr la commune et I'avenir de la population beltdgise vont se
concrétiser danls ZAC des Ferrieres : la réalisation du groupdaset de la cuisine centrale dont le colt tettlestimé a
6 millions d'euros. Il serdonc indispensable de mettre un frein aux autressilrssements a savoir : une enveloppe minimale
pour le renouvellement du matératl du mobilier des services, pas d'enfouissememéskaux, ni de création de nouveaux
espaces verts.Seuls les investissements strictement nécessaimist proposées au Conseil municipal afin de neaggsaver

l'endettement de l@ommune qui demeure tres élevé malgnégmentation du remboursement du capital de la dite.
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EVOLUTION DES PRINCIPALES RECETTES D'INVESTISSEMENT

REALISE
2005 2006 2007 2008 2009
EMPRUNTS 8360 000 € 1419000 € 1000000 € 1730000€ 1000000 €
FCTWA, TLE, RESERVE 1508 252 € 1146 826 € 1522107 € 1381 205€ T18743 € =
SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT 916 241 € 2253 369 € 473774 € 166 543 € 086 o6 £

t !

Participation au PAE de Participation de

plus de 200 000 € et plus Lafarge d'1 3
de 500 000 € de rmillion € pour la
subventions pour |a realisation du

réfection de |a voirie suite passage inférieur
aux inondations de 2003

Participation de I'aménageur de la ZAC de 512000 €
et plus de 400 000 € de subventions pergues pour le
giratoire de la cave

Pas eu besoin de constituer une

reserve en 2009 (balance 2008)

2 500000 £

2000000 <

1500000 €

1000000 €

500 000 £

A

SN
AN

—e— EMPRUNTS

—=— SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT

——FCTwA, TLE, RESERVE

\/

2005 2006 2007 2005 2009
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I1I. CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT

EQUILIBRE REEL



EVOLUTION DE LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT

REALISE
2005 2006 2007 2008 2009
DEPENSES REELLES DE FOMCTIOMMNEMENT (&) 5757 903 € 6 069 157 € 5688 346 € 5907 897 € 5744 184 €
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT (b) 6825 819€ 6898435 € 7002903 € 6397 652 € 6457 315 €
CAF BRUTE (b-a) 1067916 € 829278 ¢€ 1314557 € 489 756 € T13131€
Remboursement capital des emprunts (c ) 571808 € 580871 € G456 951 € T47T 113 € 824 929 €
CAF NETTE (b-a-c) 496 108 € 248 307 € 667 606 € 257357€ - 111798¢€
1400000 €
1200000 € /\
1000000 € M

500 000 € \/

600000 € . \,_,_,_// —=— CAF NETTE
400000 € B \_/ T+ CAFBRUTE
200 000 €
- € : : : .
2005 2006 2007 2008 P
-200 000 € Ee——
-400 000 €
Définitions :

CAF [Capacite d'autofinancement ou epargne) brute :

Excédent des produits réels de fonctionnement sur les charges réelles de fonctionnement dont

le montant permet de couvrir tout ou partie des dépenses réelles dinvestissement.

CAF nette © |l s'agit de la CAF diminuée du remboursement en capital de la dette. Elle mesure la capacité de la Commune & financer ses dépenses

dinvestissement une fois acquittée la charge obligatoire de la dette.
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En 2009, la Commune, qui avait affirmé sa volorigugmenter la CAF, a atteint ses objectifs en saali des économies
substantielles sur les dépenses de fonctionnement

Pour faire face a un remboursement du capital togjoroissant et tendre a terme vers une CAF petdive, continuer a
ceuvrer dans le sens de la diminution des dépemrs&mdtionnement est nécessaire mais ne sera fisasud’autant plus

que certaines charges sont irréductibles. C’estqumil la municipalité devra, en 2010, non seulenmentrsuivre ses efforts
pour réaliser des économies nouvelles sur les déparourantes mais devra également se donner iEmd’'augmenter ses

recettes : augmentation du taux des impots locaagmentation de certains tarifs municipaux.

Pour 2010, I'objectif est de maintenir une CAF brati moins au niveau de 2009 et ne pas aggra@XHfanette négative, ce

qui suppose une gestion budgétaire tres rigoureuse.
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VERIFICATION DE L'EQUILIBRE REEL

REALISE
2005 2006 2007 2008 2009
Ressources propres nettes d'investissement™ (a) 2614 939¢€ 2834091€ 3272591¢€ 1223411¢€ 1749031 €
Remboursement du capital des emprunts (b} 571808 580971 € 646 951 £ 747 113 € 824 929¢€
verification de I'equilibre (a-b) 2043131 € 2253120 € 2625640 € 476 299 € 924122 €

Ce tableau permet de wverifier une condition essentielle de 'équilibre budgétaire réel o le remboursement en capital des annuités d'emprunts doit
&tre exclusivement couvert par des fonds propres (C'est-a-dire gue le résultat de 'opération (a-b) doit &tre positif).

En 20038, lexcédent (a-b) avait forement chuté notamment en raison d'un important déficit dinvestissement en 2007 reporté en 2008
{50it 723 000 €) et de la baisse duvirement de la section de fonctionnement 4 la section d'investissement.

En 2009, malgre un remboursement croissant du capital de la dette, l'sxcedent wérifiant I'équilibre réel est bien remonts en raison principalement
du versement du FCTYA relatif aux deux annges 2007 et 2008 (plan de relance) et de la hausse du wirement (905 000 € en 2009 contre 303 600 €
en 2008).

Four 2010, la condition de I'équilibre réel sera respectée puisque les fonds propres dinvestissement dewvraient s'élever a plus de 1.5 million
d'euros et le remboursement du capital 4 1 milion d'euros, soit un excédent de plus de 500 000 € { excédent équivalent a celli de 2008 ).

EQUILIBRE REEL

3000000 €
2 500 000 € —_—

2 000 000 € /

1500000

1000000

500 000 € N /

= é T T T T
2005 2006 2007 2008 2009

* |l s'agit du virement, des dotations aux amortissements, des produits des cessions dimmobilisation, de lexcédent de fonctionnement capitalisé déduit du déficit
dinvestissement reporté, de l'excédent dinvestissement reparté s'il v a lieu et des fonds globalisés dinvestissement (TLE, FCTwA)
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IV. FISCALITE

En 2008, la nouvelle municipalité s’était engagéee das augmenter le taux des impots directs loehaxait méme décidé
de baisser le taux de la taxe fonciere sur lesri@®s non baties passant ainsi de 79,80% a 60%20B8, il avait été
également décidé de maintenir les taux a leur noiea2008. Avec une réévaluation des bases pat Idet +2,5%, le produit

de la fiscalité directe locale s’est élevé en 2809735 116 €.

IMPOTS LOCAUX TH TFPB TFPNB

RAPPEL TAUX 2009 12,45 % 16,37% 60%

Compte tenu de la raréfaction des ressources (@ade\Sita, dotations de I'Etat, revalorisation blases pour 2010 estimée

seulement a +1,2%...), il est envisagé de relevieaux des impbts locaux en 2010.

Le coefficient de mobilisation de potentiel fis¢@MPF) est un bon indicateur permettant d’évalaenbrge de manceuvre
fiscale dont dispose la Commune.

Le CMPF est égal au rapport entre d’'une part, delpit des trois taxes votées par la commune etrd'goart, le produit des
bases communales de ces taxes par les taux mogeosaux de la strate.

Si ce coefficient est inférieur a 1, la Commungdse de marge de manceuvre pour augmenter seseéag, est le cas pour

la Commune de Bellegarde dont le CMPF est éget4 0,
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V. ENDETTEMENT

Au 1% janvier 2009, I'’endettement du budget principahpjtal restant d) s’élevait a 9497 412 € ce quiivéaut a

1555 € /haly et I'endettement total de la Commune, budget aamexclus, s'élevait a 11 115 730 €.

Courant 2009, deux emprunts ont été réalisés :

- Un emprunt de 1 million d’euros sur le budgenpipal pour financer en partie les travaux d’erdsaiment de réseaux, le
giratoire de la cave et les premiéres avances eg@déa SEGARD, mandataire de la Commune pourlasation du groupe
scolaire et la cuisine centrale.

- Un emprunt de 970 000 € sur le budget de I'asssement afin de financer principalement les wavde réfection du

réseau principal d’eaux usées rue d’Arles et rua dRepublique.

Au 31 décembre 2009, I'endettement de la Commues gonc aggrave suite a la réalisation de ces eeyxunts. Le capital
restant d0i au ®ljanvier 2010 s'éléve & 9 672 484 € pour le buggetcipal, soit 1560 € /hib et & 12 213 105 € pour

I'ensemble des budgets.

Fin 2009, un contrat de prét de 4,4 millions asig@é avec le Crédit agricole afin de pouvoir assle financement des deux
équipements publics de la ZAC des Ferrieres quéthengagés en 2009 a savoir le groupe scoldiseceisine centrale. Ce
contrat de prét a été conclu avec des conditioagtageuses : un taux variable capé a 3,75% etunée dle déblocage des
fonds de 24 mois. Cet emprunt pourra donc étreseeah fonction de I'avancée des projets afin de f@incider au mieux

'endettement de la Commune avec la concrétisat#nes investissements.

! Recensement au 01/01/2009 : 6109 habitants () 2
2 Recensement au 01/01/2010: 6202 habitants (b8 20
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Consciente de I'endettement de la Commune, la rpalit® projette a I’horizon 2014 un retour a urdette ment équivalent a

celui de 'année 2009 en ayant enrichit son patmede ces deux équipements essentiels.

EVOLUTION DE LA CAPACITE DE DESENDETTEMENT
{(Budget principal)

Le niveau d'endettement de la commune se mesure a partir d'un ratio, appelé capacité de désendetternent. Ce ratio qui rapporte 'épargne brute au
stock de dette permet d'identifier en nombre d'années d'épargne brute I'endettement de la collectivité, il permet de sawvair en combien d'années la
Commune pourrait rembourser la totalité du capital de sa dette en supposant gu'elle y consacre la totalité de son autofinancement et qu'elle
réalise aucun nouwvel emprunt. || est conseillé de rester en dessous du seuil de 10 ans. Au-delad de 15 ans, la collectivité est surendettée.

2005 2006 2007 2008 2009
Encours de la dette au 31712 (a) 732345 £ 8161 476 £ 9514525 € 2497 M2 £ 9E72 484 £
CAF brute ou épargne brute (b) 1067 916 € 8929 278 £ 1314 857 € 489 786 £ 713131 €
Capacité de désendettement en années {a'b) 7 10 b 19 14

)
o

— =)
o [}
>

= = = / = ~a —=— capacité de desendettement

—ai— seuil de surendettement

En années

|
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)

2003 2006 2007 2003 2009
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CONCLUSION - SITUATION ACTUELLE

- La Commune doit poursuivre ses efforts au niveades dépenses de fonctionnement pour retrouver a tae une CAF

nette positive.

- Face un endettement qui reste conséquent, la Corame met tout en ceuvre pour maitriser I'évolution desa dette et la

maintenir a un niveau tolérable.

- Le Commune dispose de marges de manceuvre fiscales
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[. Contexte budgetaire et économique national

Le contexte budgétaire et économico-financier mafiolans lequel la Commune doit préparer son bu2igfed se caractérise

par :

Des difficultés économiques persistantesSi la France semble sortie de la récession écm@nles prévisions de
croissance pour 2010 sont peu optimistes : enit®8%0,et 1,4% (derniere prévision). Les taux dintemdes banques
sont au plus bas mais la situation actuelle rest@ble. Le déficit commercial reste important @a@: 45 milliards
d’euros contre 43 en 2009 et 55 en 2008.

Une situation budgétaire nationale inquiétante Le déficit du budget de I'Etat 2010 a été demméent revu, dans la
loi de finances rectificative, et devrait atteind49,2 Milliards d’euros (contre 117,4 milliardsndda loi de finances
initiale) soit 8,2% du PIB. Le déficit prévisionn2010 serait donc supérieur a celui enregistré @O0O déja qualifié
de déficit record : 138 milliard soit 7,9% du PIBe déficit résulte pour I'essentiel d’'une baissel86% des recettes
directement liée a la crise mais aussi, de 'augatem des dépenses publiques de 5,5% en paréealigplan de
relance de I'économie. La dette publique pour 28%0Dévaluée a 83,3% du PIB. On est bien loin digres de

convergences de I'Union Européenne (déficit infdria 3% du PIB et dette inférieure a 60% du PIB).

Avec l'objectif de respecter ces criteres d’ici 3DIEtat, qui souhaite associer les collectiviédd&ffort de maitrise des
dépenses publiques, va probablement limiter dagantes concours financiers versés aux collectivitéacours déja
fortement encadrés. En effet, en 2010, I'enveloppemée, c'est-a-dire I'enveloppe rassemblant laor@j des

concours financiers de I'Etat aux collectivitéspgnessera de 1,2%, comme l'inflation prévisionnefl@ sein de ce
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périmetre, le FCTVA, faisant partie intégrante denveloppe normée depuis 2009, progressera librereermar
conséquent les autres concours, notamment la Dot&lobale de Fonctionnement (DGF), ressource imeddale

pour les collectivités, ne progresseront que @e60soit la moitié du taux prévisionnel d’inflation

- Des incertitudes quant aux réformes fiscalessuppression de la taxe professionnelle, spéeaiabn des impbts par

strates de collectivités. Quelles seront les répemes sur notre Commune ?

- Des inquiétudes quant a la réforme territoriale: mutation du paysage territorial, devenir de lEuse générale de
compétence pour certaines collectivités (départésnergions), problématique des financements @oetéde la
prépondérance du financement des opérations pamaiére d’ouvrage (fin du subventionnement a 80%L®s
collectivités partenaires : Région, Départemenin@uoinauté de communes auront-elles encore la plitg€siapporter

ala Commune un soutien financier pour nos diffésr@nojets ?

Les conséquences, directes ou indirectes, de cear@sene pourront étre évaluées qu’a l'issue dsiquits années mais

semblent aller dans le sens la contraction depuesss.
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[1. Grandes lignes : Budget primcipal 2010

1) SECTION DE FONCTIONNEMENT

RECETTES

» Chapitre 70 : Produits des services et du domaine

La principale recette de ce chapitre correspond #&etlevance versée par SITA FD qui est estimée pOLO a
1,5 million d’euros (équivalent a la recette perene2009).
Il est a noter également que la création du tatfrjée a la creche voté en novembre dernier gj@atation des tarifs
de la cantine a partir de mars prochain devraigpbder une recette supplémentaire cette annéeicder30 000 €.
Le total des recettes, pour ce chapitre, est estin# 2,03 millions d’euros soit une augmentation de,@8% par
rapport aux réalisations 2009.

» Chapitre 73 : Imp0ts et taxes

Dans ce chapitre, trois postes principaux :
- Le produit des imp6ts directs locaux est estiméa million d’euros avec les conditions suivantes :
» revalorisation nominale des bases par I'Etat de2%
» augmentation des taux par la Commune
- L’attribution de compensation communautaire seff@ériaure a celle de 2009 en raison du transfera a |

CCBTA de nouvelles charges : elle est estimée gOaO a 337 783 € (contre 423 846 € en 2009). Eat, eff
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les dépenses liées aux consommations d’éclairabgbBcpainsi qu’aux travaux d’entretien et réparatidn
réseau ont été déduites de I'attribution de comgitems Celle-ci pourrait étre revue a la baissecdaerise en
charge du contingent versé au SDIS (baisse deteeget serait totalement neutralisée par une atioolae
dépense au niveau du chapitre 65)

La dotation de solidarité communautaire est estimméméme niveau que 2009, soit environ 330 000 €

Le total des recettes, pour ce chapitre, est esting&2,78 millions d’euros soit une baisse de 3,9 Yaprapport aux

réalisations 20009.

» Chapitre 74 : Dotations et participations

Deux recettes prépondérantes :

La dotation globale de fonctionnement (DGF). Elgasde 749 670 € contre 739 082 € en 2009 soit 1,4%
d’augmentation. Cette augmentation est faible reHis est toutefois supérieure a celle prévue aeaiv
national (+0,6%), en raison des particularitésad€Edmmune et de I'application en 2010 du recenstdela
population 2007 qui indique 100 habitants de paygport au recensement de I'année précédente.

Les participations de la Caisse d’allocations Fiabeis (CAF) pour la creche et I'accueil de loisita
prestation de service unique et le contrat enfajmenesse. Le nouveau contrat enfance / jeunaéseipdes
plafonds de dépenses et donc une baisse progrekssiaeparticipation. Les modifications intervendess le
fonctionnement de ces deux services en 2009 ayrent-Etre €galement un impact sur la prestation de

service. Les participations de la CAF sont estin@&820 000 € contre 369 000 € percu en 2009.
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Le total des recettes, pour ce chapitre, est esting1,45 million d’euros soit une baisse de 2,5% paapport aux
réalisations 2009.

» Chapitre 75 : Autres produits de gestion courante

Ce chapitre correspond pour la Commune aux reveesismmeubles soit 48 500 € pour 2010 contre 506069 2009
(baisse des index).

> Chapitre 002 : Excédent de fonctionnement repertd73 011,77 € (résultat de cléture 2009)

Le total des recettes de fonctionnement devrait d&ver a environ 6,79 millions d’euros.

DEPENSES

» Chapitre 011 : Charges a caractere général

Ces dépenses devraient s’élever a 1,03 millionrd®an 2010 soit une baisse de 9% par rapportéalisations 2009.
Cette baisse résulte d'une part, du transfert @G8TA des dépenses liees a I'éclairage public attgé part, de la
volonté de restreindre toutes les lignes budgétaiee ce chapitre. Un avenant au protocole d’accorttlu avec le
Département concernant le régime de prise en clidggdransports scolaires pour les enfants doésgcdi moins de
trois kilometres de I'école maternelle et élémeartara modifier les modalités de calcul et va réalabnsidérablement
la charge de la Commune a ce titre : 30 000 € d'écte par an pour un service public identique.
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» Chapitre 012 : Charges de personnel

Les dépenses brutes de personnel devraient augniden8s3% en 2010 soit un montant total de 3,48an8 d’euros.

Les dépenses nettes augmenteront seulement de 28t datamment du financement des CAE, du remlzouent des

congés maladies etc.

» Chapitre 65 : Autres charges de gestion courante

Le montant alloué a ce chapitre devrait étre de @36 € soit une baisse de plus de 13% en 2010 isonra
principalement de la baisse de la subvention conateuaiu budget Fétes et Culture (-100 000 € parora@p2009) et
des subventions aux associations. Les autres dépdefies que les contingents divers et autrescipations

obligatoires devraient rester stables par rapp2a0®.

> Chapitre 66 : Charges financieres

Ce chapitre comprend principalement les intérétadkette qui sont estimés pour 2010 a 525 000i€use hausse de
plus de 20% par rapport a 2009, en se basant siyj@theses les moins favorables : réalisatioBOdi® de la totalité

de I'emprunt de 4,4 millions d’euros et avec urxtayant atteint le taux plafond de 3,75%.

» Chapitre 67 : Charges exceptionnelles

Il s’agit essentiellement des aides versées auicpkers pour les facades et les installationstphaltaiques.
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» Chapitre 042 : Opérations d’ordre entre sections

Il s’agit essentiellement des dotations aux ansgtizents. C'est une dépense de fonctionnement thihgaalculée de
facon réglementaire sur les immobilisations acquigesqu'au 31/12/2009. Cette dépense virée en tiggement
constitue une ressource propre d’investissemetindesnotamment a faire face au renouvellemenédagpements.

La dotation aux amortissements 2010 s’élevera OPO=E.

> Chapitre 023 : Virement de la section de fonctionest a la section d’'investissememius de 800 000 €

Le total des dépenses de fonctionnement devrait Eger a environ 6,79 millions d’euros.
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2) SECTION D’INVESTISSEMENT

RECETTES
Les principales recettes d'investissement 2010 egemt de financer les équipements qui seront désadnt :
> Le virement de la section de fonctionnement a la ston d’investissement plus de 800 000 €

> L’excédent de fonctionnement capitalisé en invesiement: 769 030,97 € (résultat 2009)
» La dotation aux amortissements 245 000 €.

» Le FCTVA : en 2010, la Commune va recevoir le FCVTA dlitae tes dépenses réalisées en 2009 soit

une recette d’environ 250 000 €.

Pour la deuxieme année consécutive, la Communeerte FCTVA par rapport aux dépenses d’équipesngralisées en
année n-1, c'est le résultat d’'une des dispositcanplan de relance de I'économie 2009. Ce versemenl, au lieu de n+2
sera pérennisé dans la mesure ou la Commune actespes objectifs, qui étaient d’augmenter en 2669 dépenses

d’investissement (restes a réaliser 2009 inclusygaport a la moyenne des années 2004, 2005, 2008,

> La cession d'immobilisation liée a I'achat par I'@mageur de la ZAC des Ferrieres de chemins

communaux : 75 000 €
> Les reports de recettes de 2009 sur 2010 :

Il s’agit de recettes ayant fait I'objet d’un engagent juridique (notification, contrat...) mais n'aygas

donné lieu al’émission d’un titre en 2009 :
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La réserve parlementaire pour I'acquisition du gannd’information électronique implanté Place
Carnot : 5000 €

La subvention de la Région et celle du FEADER pbimstallation des deux stations de

remplissage : 19 156 €

Le solde de la subvention de la CCBTA, d’'un montat#l de 84 000 €, pour le giratoire de la
cave : 32 600 €

La Dotation Globale d’Equipement (DGE) 2008 poenfouissement des réseaux rue du chateau
et rue Chanzy, soit 61 200 €

La subvention du Département du Gard au titre di& Bour la réalisation du groupe scolaire :
75 000 €

La subvention du Syndicat Mixte Départemental dcEieité pour la dissimulation des réseaux
électriques, quartier du chateau et rue d’Arlessiague des réseaux d’éclairage public, rue
d’Arles : 108 530 €

Les deux derniers versements de I'aménageur dé@ des Ferriéres pour le groupe scolaire :
512 000 €

La vente de terrain a Sita de 1,3 million d’eurostte recette, si elle devenait incertaine, pourrai

étre annulée lors du vote du budget primitif 20d0rpdes raisons de sincérité budgétaire)

L'emprunt de 4,4 millions d’euros
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Le total des reports de recettes 2010 s’éleve E36486 €.

DEPENSES
Les principales dépenses d’investissement 2010ssUivantes :
> Le déficit d’'investissement reporté: 524 393,83 € (résultat de cléture 2009)

> Le remboursement du capital de la dettestimé a 1 000 000 € en 2010 (contre 825 0002068),
avec toujours les mémes hypothéses : réalisatiorant2010 de la totalité de I'emprunt de 4,4 wiig

d’euros avec un taux variable égal au taux plafte@,75%
> Les reports de dépenses d’équipements de 2009 sOdD.

Il s’agit de dépenses engagées en 2009, c’eskaadiorisées en 2009, ou méme avant, et ayant diearg la signature d'un
marché avant le 31 décembre 2009, mais dont leemagit effectif naura lieu qu’en 2010, voire 201&'est le cas
notamment des avances a la SEGARD pour le groupkige et la cuisine centrale, du programme deievd2009, de

'extension de I'école maternelle, du solde defbeissement de réseaux rue d’Arles...
Le total des reports de dépenses 2010 s’éleves& 673,14 €.
> Les dépenses nouvelles d’équipements :

Parmi les dépenses nouvelles d’équipements quinsekécidées et votées au prochain budget primdif |p Consell

Municipal, il faut prendre en comptes investissements votés par délibération n° 10-8@u 19 janvier 2010 pour un

montant de 102 000 §dont chauffage foyer des cigales, matériels divars
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Compte tenu de la situation financiére de la Comaratrde la réalisation, cette année, deux équipesnpemlics majeurs, que
sont le groupe scolaire et la cuisine centralprdgrammation 2010 concernant les autres investisses devra étre limitée.
Les membres du conseil débattront donc des auivestissements a inscrire au prochain budget.

Les propositionsseront les suivantes : programme de voirie 2016 diontant de 150 000 €, réalisation d’'une étude [@
protection des captages (dispositif MECAF), matgraur les services (35 000 € contre plus de 2@®a@u BP 2009) etc.,

représentant une enveloppe globale de 300 000 €.

En investissement, une notion essentielle pouébadet le choix du niveau des dépenses d'équipeingaliser est la notion
definancement disponible
le financement disponiblereprésente le total des ressources (hors emprdotg)dispose la collectivité pour réaliser des
nouveaux investissementsaprés avoir payé ses charges et remboursé ses.det
En considérant les estimations pour 2010 des grposies budgétaires (fonctionnement et investissgniels qu’évoqués
précédemment, deux scénarios sont alors a envisager
- Soit la recette liee a la vente du terrain a Sitwése certaine et le financement disponible poDL(2
s’éleverait a 450 000 € ;
- Soit cette recette est compromise et alors le Gement disponible est négatif (- 850 000 €) cesignifie
gu’il faudra inscrire un nouvel emprunt d’au moBBs0 000 € pour équilibrer la section d’investissatret
que tout nouvel investissement devra étre finanaé q¢e I'emprunt sauf a obtenir des subventions

d’équipement correspondantes.

% (Virement + dotations aux amortissements + FCTVi&ports de recettes sur 2010) — (reports de dégesur 2010 + remboursement du capital + dégipinté)
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[1I. Grandes lignes : Budgets annexes 2010

BUDGET EAU

En 2009, 'augmentation raisonnable du prix ded’@asociée a la gestion maitrisée du budget diceete I'eau potable

ainsi qu’a une pause dans les investissementsmigpdfobtenir des résultats de cléture excédergattetres satisfaisants
(+117 000 € en fonctionnement et +286 000 € engtissement).

Ainsi, en 2010, I'équilibre entre les dépensesstrecettes de fonctionnement sera respecté sanis dagmenter le prix de

'eau. Bien que nos tarifs, qui demeurent faiblesredeca des seuils fixés par le Conseil Génér&ard, nous empéchent
d’obtenir un financement maximum de la part du Dgmaent pour la réalisation de nos projets d’ingssiment, il sera

proposé au Conseil de maintenir la redevance coral@your I'eau potable a 0,53 € HFIm

En matiere d’investissement, une subvention de 80%épartement, soit un montant de 93 000 €, dedtia attribuée pour
la partie des travaux de réfection du réseau graha’adduction d’eau potable, située entre le fpaiht des vignerons et le
rond-point des moulins (tranche Il et Ill). La port des travaux allant du rond-point des vigneraria fontaine des lions
(dite tranche 1) a démarré courant 2009 et deseaiterminer prochainement. L’inscription de crédibuveaux sera proposée
lors du vote du budget primitif 2010 pour la pontides travaux allant de la fontaine des lions ad-goint des moulins (ou
tranche Ill) évaluée a 250 000 £.

Lors des travaux d’assainissement rue d’Arles,reara du rond-point des vignerons (tranche 1), &2ea@ d’adduction en eau
potable s’est avéré en tres mauvais état, il sema groposé au Conseil de budgéter égalementtcartiche estimée a 100 000

€ HT.
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Enfin, dans le cadre de la réalisation du schémecwiur et zonage d’eau potable qui permettragesiitres, d’avoir une
meilleure connaissance de notre réseau et de dédmitravaux prioritaires en la matiere, il faugnavoir des crédits
nouveaux pour le marché relatif aux travaux de eeaie de fuites. Non seulement, le schéma direckewonage et les
travaux de recherche seront subventionnés (60%)lgpd@épartement et I’Agence de I'eau mais aussi dpérations

prioritaires qui en découleront.

*k%k

BUDGET ASSAINISSEMENT

La Commune a entrepris en 2009 d'importants travdaixéfection des réseaux d’eaux usées en cetiggnotamment rue
d’Arles et rue de la Républigue (tranche | et bupun montant de prés d’'un million d’euros. Paoafcer ces travaux, la
Commune a di réaliser un emprunt de 970 000 €ddesandes de subventions correspondantes étanutegm cours
d’examen. Dans la continuité de la réfection deaésprincipal, il est envisagé d’effectuer la gades travaux du réseau,
comprise entre la fontaine des lions et le rondvpdés moulins (tranche Ill) estimée a 500 000 € HT

Ces travaux ont été rendus nécessaires pour detifs m@mplacement du réseau existant trés véeistedimensionnement
lié a I'arrivée de nouveaux habitants dans la ZA&G Herrieres.

Ces investissements, essentiels pour I'avenir deohamune et des usagers du service public de iassament collectif,
pésent incontestablement sur le budget d’assam&®e et notamment sur la section de fonctionnenntfait de
'augmentation notable des intéréts de la dette2@tD. C’est pourguoi une augmentation de la redsva@ommunale de
I'assainissement est préconisée d’autant plus ellie-ci n’a pas été revalorisée depuis plusieur®as.

Parallelement au schéma directeur et zonage d’atatien en eau potable, il sera réalisé un schéimeatdur et zonage

d’assainissement dont les études ont été confiéassaul et méme prestataire (groupement GINGEREIERTout comme
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sur le budget de l'eau, les crédits votés en jansi®&r le budget de l'assainissement pour ces étudesont étre

impérativement retranscrits sur les budgets prisn2010.

*k%k

BUDGET FETES ET CULTURE

Dés 2009, le Municipalité avait affiché fermemeatvelonté de maitriser les dépenses de fonctionner@éest pourquoi, le
Conseil Municipal avait décidé de réduire de maneonsidérable les dépenses concernant la cultles &stivités tout en
maintenant 'ensemble de nos manifestations quréa notre village. Une gestion rigoureuse deumigét en 2009 a permis
d'assurer le déroulement de I'ensemble de nos &temimations culturelles dans de trés bonnesitoonsi et ce avec une
subvention communale limitée a 260 000 € contre BB € en 2008. Le résultat de I'exercice budgetaf09 est, en outre,

parfaitement satisfaisant puisqu’il dégage un egnéde 18 000 € qui sera reporté en 2010.

En 2010, en raison des difficultés budgétairesnetintieres de la Commune et malgré la volonté dsexwer les traditions
villageoises et d’apporter aux Bellegardais lagsge culturelle, des choix devront étre faits. B'part, certaines fétes ne
pourront pas étre organisées cette année : I'adi 0 du festival de guitare sera par exempleesupe. D’autre part, pour

les manifestations qui seront maintenues, les eppek budgétaires allouées devront étre restreintes

Considérant les différentes recettes du budgetes # culture » en 2010 (subventions publiquesnsgs, billetterie etc.)a

subvention communale d’équilibre devrait s’élever a.60 000 €
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